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REPUBLIQUE  FRANCAISE

EXTRAIT  DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS  DU CONSEIL  MUNICIPAL

DE LA VILLE  DE GAP

Le Vingt  Huit  Novembre  Deux  Mille  Vingt  Cinq  à 18h15,

Le Conseil  Municipal  de la Ville  de Gap,  s'est  réuni  en l'hémicycte  de l'Hôtel  de Ville,

après  convocation  légale,  sous la présidence  de M. Roger  DIDIER.

NOMBRE  DE CONSEILLERS
En exercice  : 43

Présents  à la séance  : 38

DATE DE LA CONVOCATION 21 /11 /2025

DATE DE L'AFFICHAGE  PAR EXTRAIT  DE LA PRESENTE DELIBERATION 05/12/2025

OBJET

Débat  d'orientations  budgétaires  2026

Étaient  présents  :

M. Roger  DIDIER,  Mme  Maryvonne  GRENIER,  M. Olivier  PAUCHON,  Mme  RoLande

LESBROS,  M. Jérôme  MAZET,  Mme  Paskale  ROUGON,  M. Jean-Louis  BROCHIER,  Mme

CatherineASSO,  Mme  Solène  FOREST,  M. Olivier  BUTEUX,  Mme  Zoubida  EYRAUD-

YAAGOUB  , M, Jean-Pierre  MARTIN  , Mme  Martine  BOUCHARDY  , M. Vincent  MEDILI  , Mme

Françoise  DUSSERRE,  M. Claude  BOUTRON,  Mme  Ginette  MOSTACHI,  M. Pierre  PHILIP,

Mme  Chantal  RAPIN,  M. Joël  REYNIER,  Mme  Françoise  BERNERD,  M. Richard  GAZIGUIAN

, Mme  Mélissa  FOULQUE  , M. Gil SILVESTRI , Mme  Evelyne  COLONNA,  M. Fabien  VALERO ,

Mme  Nina  CAL,  M. Alain  BLANC,  M. Eric  MONTOYA,  Mme  Christiane  BAR,  Mme  Charlotte

KUENTZ  , Mme  Isabelle  DAVID , M. Eric  GARCIN , Mme  Pimprenelle  BUTZBACH  , M.

Nicolas  GEIGER,  Mme  Marie-José  ALLEMAND,  M. Elie  CORDIER,  Mme  Esther  GONON

Conseillers  Municipaux,  formant  la majorité  des membres  en exercice.

Excusé(es)  :

M. Cédryc  AUGUSTE  procuration  à Mme  Solène  FOREST, M. Atexandre  MOUGIN

procuration  à Mme  Catherine  ASSO, M. Bruno  PATRON procuration  à M. Jean-Pierre

MARTIN,  M. Christophe  PIERREL  procuration  à Mme  Charlotte  KUENTZ

Absent(s)  :

Mme  Chiara  GENTY

Il a été  procédé,  conformément  à l'article  L 2121-15  du Code  Général  des Collectivités

Territoriales,  à l'élection  d'un  secrétaire  pris  dans  le sein du Conseil  : M. Fabien  VALERO,

ayant  obtenu  la majorité  des suffrages,  a été  désigné(e)  pour  remptir  ces fonctions

qu'il(elle)  a acceptées.

La présen[e  rMcisron  peuf  faire  l'ob)e[,  dans  un r:Mlai de deux  mors  à comp[er  de sa publrce[ron  eUou no[ifica[ron,  (/'lllî  recours  conIentieux  par courrier

adressé  au 7(ibuna1  edminis[ra[if  de MarseNle  (31 Rue  Jean  François  Leca  13002  MARSEILLE)  O(I par  l'epplica[ron  Télérecours  cRoyens  accessrble  à padir
du si[e wvvw [elerecours.fi  Dans  le même  dr:'lai, un recours  grecieux  in[errompant  le dèlai  de recours  corderdreux  pourra  êke  adressé  à l'a+deur  de l'acke.





Le rapporteur  expose

Après  avoir  débattu  des  orientations  budgétaires  de la Ville  pour  l'exercice

2026,  l'assemblée  du Conseil  Municipal  prend  acte  du document  afférent  joint

en  annexe.

Mise  aux  voix  cette  délibération  est  adoptée  ainsi  qu'il  suit  :

- POUR  : 33

- CONTRE  : 9

Mme  Charlotte  KUENTZ,  M. Christophe  PIERREL,  Mme  Isabelle  DAVID,  M. Eric

GARCIN,  Mme  Pimprenelle  BUTZBACH,  M. Nicolas  GEIGER,  Mme  Marie-José

ALLEMAND,  M. Elie  CORDIER,  Mme  Esther  GONON

Le Maire

er DIDIER

Le Secrétaire  de Séance

Fabien  VALERO

Transmis en Préfecture le : '!,. 4 0[C 2025
Affiché  ou publié  le :

"a- là'! (i'L,'rE 'l.i 2(1)2 "t

La présen[e  décisron  peu(  farre rob)el dans  un délar de deux  mors  à comp[er  de sa publrcafion  et/ou  no[rfication,  d'un  recours  cordenfieux  par

co+irner  adressé  au Trrbunal  adminrskra[if  de Marseille  (22-24  rue  Breteurl,  13281  MARSEILLE  Cedex  6) O(I par  l'applica[ron  Tèlèrecours  cHoyens

accessrble  à par[ir  du sr[e  www  [elerecours  fr Dans  le même  rMlar,  un recours  gracreux  rnlerrompan+  le rMlai  de recours  corderdieux  pourra  Mre

adressé  à ra+iteur  de l'acte





oUOtrîenkakîons Budgeka'ir'es

BUDGET  PRIMITIF  2026

Le présent  débat  d'orientations  budgétaires  a pour  objet  la formaLisation  des principaux  axes qui
constitueront  le budget  général  et les budgets  annexes  de la ville  de Gap pour  2026.

Les années  2023  à 2C)25 auront  été  fortement  impactées  par  des  conflits  armés,  des

bouleversements  géopolitiques  ayant  des impacts  forts  sur l'économie  mondiale,  nationale,  régionale

t mêri'e  locale.  A.ussi, les communes,  dernier  échelon  dans l'organisation  terri;oria!e  de notre  pays

subissent  également  ces perturbations.

La Ville  de Gap a maintenu  voire  amplifié  son intervention  avec les moyens  dont  elle  dispose  sur

tous les secteurs  relevant  de sa compétence  pour que les gapençaises  et les gapençais  puissent

surmonter  une situation  économique  et sociale  compliquée.

La sixième  et dernière  année  du mandat  étant  marquée  par les élections  municipales  qui sont

prévues  les 15 et 22 mars 2016, les orientations  budgétaires  sont donc principalement  à visée  de

reconduction  des dépenses  et recettes  récurrentes.  La nouvelle  municipalité  aura aLors l'opportunité

de mettre  en place  ses choix  budgétaires  propres.
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l- L'ANALYSE  FINANCIÈRE  DE LA VILLE  DE GAP

A/ LA SECTION  DE FONCTIONNEMENT

1 o ) Recettes  de Fonctionnement

Les recettes  de cette  section  sont  principalement  issues

de la fiscaLité,

des dotations  et participations,

des produ'its  des services  municipaux,

des compensations  tiées  aux  transferts  de compétences

de la mutualisation  des services

a)  La Fiscalité  :

En 2024,  la ville  de Gap  devrait  encaisser  37 067  948  € de fiscalité.

Les taux  de fiscalité  appliqués  aujourd'hui  sont  les suivants

- Taxe  sur  le Foncier  Bâti  :61.86  %

Depuis  2021,  la réforme  de la taxe  d'habitation  a généré  l'attribution  aux communes  de ta part

départementate  de  La taxe  foncière.  La part  communale  représente  35.76 % et la  part

départementale  26.  10 %.

Taxe  sur  le Foncier  Non  Bâti  :129,95  %

Taxe  d'habitation  (résidences  secondaires  et logements  vacants):  19.22  %

Entre  2024  et 2025,  Les bases  ont  augmenté  de + 2 %. En effet,  la roevalorisation des  valeurs  tocatives,
base du catcul  de la taxe  foncière  , suit  l'inflation.  Cette  hausse  est à L'initiative  de l'Etat,  notre

collectivité  n'ayant  aucune  maÎtrise  sur cette  évolution.

Pour 2026, les valeurs  locatives  qui servent  de base de calcul  à la taxe  foncière  devraient  suivre

l'indice  des prix  à la consommation,  soit  une augmentation  prévisionnelle  réalisée  par la Banque  de

France  d'environ  1.2  %. Nous prévoyons  donc,  pour  2026, une augmentation  des bases à cette

hauteur.

b) Les concours  de l'Etat  :

La  Dotation  Globale  de  Fonctionnement  constitue,  avec  ses différentes  composantes,  La

principale  dotation  de t'Etat  aux  collectivités  locales,  et notamment  aux communes.

Elle  répond  à deux  objectifs  principaux:

- assurer  aux  coltectivités  des ressources  relativement  stables

- mettre  en  oeuvre  une  péréquation  verticale  en  apportant  un  soutien  particulier  aux

co(tectivités  confrontées  à des charges  importantes  sans pour  autant  disposer  de ressources

suffisantes  pour  y faire  face
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En cohérence  avec  ces deux  objectifs,  la DGF des communes  est composée  d'un  ensemble  de

dotations,  dissociées  en  deux  catégories,  la dotation  forfaitaire  d'un  côté  et Les dotations  de

péréquation  de l'autre.  Le contexte  politique  actuel  ne nous  donne  pas de lisibilité  sur l'évolution  des

dotations  en 2026  et rendra  complexe  l'élaboration  de notre  budget  primitiT.

La Dotation  Forfaitaire

Cette  dotation  qui  correspond  à environ  60 % de la DGF s'élève  à 5 204  153  € en 2025.

En 2016,  notre  collectivité  a subi une baisse  importante  puisque  le montant  de la dotation  s'élève  à 5

704 289 € alors  qu'elle  était  de 6 779 314 € en 20'15. En 20a17, le montant  de la dotation  est  de 5 200

541 € . En 2018  et 2019,  notre  dotation  a augmenté  légèrement  pour  atteindre  5 261 516 € . Entre  2020

et 2021 notre  cotlectivité  subit  une  baisse  cumulée  de 52 159  € . En 2022,  notre  collectivité  a perçu  5

213 066 € , soit  + 0.07  %, pour  atteindre  5 140  227 € en 2023  et 5 186 173  € en 2024.

Le graphique  ci-dessous  montre  que  la ville  de Gap a perdu  depuis  2015 une part  conséquente  de sa

dotation  qui tui permettait  d'autofinancer  ses investissements  sans endetter  la collectivité  à savoir,

- 23.23  % .

Pour  2026,  la Dotation  forfaitaire  sera  prévue  au même  niveau  qu'en  2025,  soit  un montant  de 5 204

1 53€ .
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Les dotations  de péréquat'ion

1 ") La Dotation  de Solidarité  Urbaine

Cette  dotation  est  destinée  aux  communes  urbaines.  Elle  est  ainsi  versée  aux  deux  tiers  des communes

de plus de 10 000 habitants.  L'étigibilité  des communes  à cette  dotation  est  déterminée  à partir  d'un

classement  qui fait  intervenir  des critères  de ressources  et de charges  dont  certains  sont  spécifiques

aux  communes  urbaines:  le nombre  de logements  sociaux  et d'ayants-droits  des aides  aux logements,

(e revenu  des  habitants  et le potentiel  financier.  Pour une commune  éligible,  le montant de

l'attribution  dépend  de ces mêmes  critères,  ainsi  que  de l'effort  fiscal  et  de la population  résidant  en

quartier  prioritaire  de la poLitique  de la viLle  et en zone  franche  urbaine.

Pour  notre  collectivité,  cette  dotation  progresse  régulièrement  depuis  2015.

Depuis  2015,  elle  a évoLué  de +5'1.50  %, etle  est en effet  passée  de 1 077 335 € en 2015 à 1 632 158 €

en 2025.  Pour  2026,  nous  prévoyons  une  hausse  de + 3 % soit  1 681 123  € .
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2o) La Dotation  Nationale  de Péréquation

Intégrée  en 2004  dans la DGF, cette  dotation  présente  la particularité  de ne pas être destinée  à un

type  particuLier  de communes  mais d'assurer  une péréquation  entre  les communes  uniquement  à
partir  de leur  richesse  fiscale  potentielle.  En plus de la population,  les règles  d'éligibilité  et de

répartition  font  principalement  intervenir  te potentiel  financier  et ('effort  fiscal.
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En 2015, la ville  de Gap a touché  1 350 594 €. A compter  de 2016, eLle baisse chaque  année  pour

atteindre  1 060  0M € en 2023, soit une baisse de 21.51  %.Ensuite,  cette  dotation  a fortement

augmenté  pour atteindre  1 230 440 € en 2024 et 1332 614 € en 2025. Pour 2026 nous prévoyons  une

augmentation  de 4% soit  1 385 919 € .
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Globalement,  notre  collectivité  a perçu  8 168  925 € de dotations  en 2025. Nous prévoyons  8 271

195 € pour  l'ensemble  de nos dotations  sur 2026,  soit  une hausse prévisionnelle  de + 1.25  %.

c) Les produits  des services  municipaux:

lls",..oricei'iient  de norribi  eux.  omair.es  dont  principalement

a restauration  scolaire  et autres  activités  périscolaires

'occupation  du domaine  public

es droits  de stationnement

es concessions  dans les cimetières

es activités  culturelles

es activités  sportives

Ces produits  sont pour  la plupart  assis sur des tarifs  prenant  en compte  les ressources  et la

composition  du foyer,  cette  tarification  plus équitable  permet  l'accès  à tous à l'ensemble  de ces

activités.

Les droits  de mutation

Ces droits  d'enregistrement  sont  tous les droits  et taxes  perçus  par le notaire  pour  le compte  de

l'Etat  et des collectivités  à chaque  changement  de propriétaire.  Ainsi,  l'évolution  des ces droits  est un

indicateur  du volume  et des montants  des transactions  immobiLières  dans notre  commune.
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Entre  2015  et  2022,  les droits  de mutation  sont  en constante  augmentation,  iLs passent  en effet

de 1 5 77 241 € en 2015, à 2 283 902 € en 2022, soit +  94 %. En 2023 et 2024 , nous encaissons

respectivement  I 649 907 € et 1 653 044 € , une baisse  importante  tiée au contexte  économique

national.  En effet,  te marché  immobi[ier  en baisse  impacte  directement  (e montant  de ces droits.

En 2025,  nous devrions  encaisser  environ  1 650 000 €. Pour 2026,  nous prévoyons  un montant

identique.

d) Les  compensations  liées  aux  transferts  de compétence

En 2017,  ta création  de La nouvelle  communauté  d'aggLomération  et Le transfert  de nouvelles

compétences  initié  par la loi Notre  a conduit  à réun'ir  une CLECT pour  évaluer  les attributions  de

compensation  de chaque  colLectivité,  dont  ta ville  de Gap.

L'Attribution  de Compensation  2017  versée  à la Ville  de Gap est  de 7 514 987. 70 € .

Pour  2018,  la Commission  Locale  d'Évaluation  des Charges  Transférées  (CLECT)  s'est  réunie  pour

évaluer  tes compensations  liées  au transfert  des compétences  :

Assainissement  et  eaux  pluviales

GEMPI

L'attribution  versée  à la Vitle  de Gap n'évoLue  pas en 2018, puisque  l'assainissement  était

transféré  depuis  2014.

Pour  2019,  suite  au travail  de la CLECT, le montant  de l'Attribution  de Compensation  perçu  par

ta Ville  de Gap est  de 6 040 979,  03 € .

Cette  baisse  est  Liée à 3 transferts:

la contribution  au SDIS

le Système  d'lnformation  Géographique

l'entretien  des Zones  d'Activités

Compte  tenu  de la crise  sanitaire,  la loi de finances  rectificative  n"2020-935  du 30 juil(et  2020  a laissé

la possibilité  aux EPCI de décaler  d'une  année  le calcul  des compensations  financières  pour  les

compétences  transférées  en 2020.

Ainsi,  la CLECT  qui  s'est  réunie  en 202a1 a procédé  aux  calculs  de compensations  pour  2020  et 2021,  en

sachant  que  Les communes  ont  perçu  en 2020  le montant  d'attribution  de compensation  voté  en 20a19.

En effet,  les transferts,  objets  de la CLECT  concernent  dans  tous  les cas 2020  et 2C)21.

6



Pour notre  collectivité,  et compte  tenu de l'incidence  financière  liée à la dissolution  du SIVU,
l'attribution  de compensation  2021 a été  de 6 175 348.03  € .

En 2022, 2023 et 2024,1a  CLECT ne s'est  pas réunie  puisqu'aucun  nouveau  transfert  de compétences

n'a été opéré.  Le montant  de t'attribution  de compensation  pour notre  collectivité  est de 6 108
163.53  €.

La CLECT s'est  réunie  en 2025 sur deux  thématiques:

La compétence  eau pour  la commune  de Lettret

les ALSH pour  la commune  de Lettret

Ces transferts  n'ont  pas d'incidence  sur l'attribution  de compensation  de la ville  de Gap qui s'élève
toujours  à 6 108 163.  53 € .

e) la mutualisation  des  services

L'arrêté  préfectoraL  du  16  octobre  2016  a créé  au 1"  janvier  2017  la communauté

d'agglomération  Gap  - Tallard  - Durance.  Celle-ci  est issue de  la fusion  de  la Communauté

d'agglomération  Gap en + grand,  de la Communauté  de communes  de Tallard-Barcillonnette  et des
communes  de Claret  et  Curbans.

Depuis cette  date,  les services  de la ville  de Gap et de l'Agglomération  sont  mutualisés.  Cette

mutualisation  est matérialisée  par une convention  qui détaille  le pourcentage  réalisé  par chacune  des
directions  pour  le compte  de l'autre  coltectivité.

Pour l'année  2025, la mise à disposition  ascendante  a été chiffi-ée  à 1 592 431.64  € et la mise  à
disposition  descendante  à 314 591.99  € .

2o ) Les dépenses  de fonctionnement

a) Les dépenses  de personnel

En 2025,  l'augmentation  des dépenses  de

cotisations.  La cotisation  CNRACL a progressé

augmenté  d'un point  au 1er  janvier.  De plus, une

mise en place  le 1 er septembre  2025.

personnel  s'explique  par la hausse des taux de

de 3 points  et la cotisation  patronale  maladie  a

nouvelle  cotisation  dédiée  à la mobilité  rurale  a été

Les dépenses  de personnel  ont connu  une augmentation  constante  ces dernières  années,

impactant  significativement  les finances  communales.  Elles ont progressé  de + 762 094 € (+ 3,32 %)

entre  2021 et 2022, puis de + 718 522 € (+ 3,08 %) entre  2022 et 2023, et enfin  de + 836 715.54  €

( + 3.47%) entre  2023 et 2024. Cette  tendance  à la hausse devrait  se maintenir  en 2025 et 2026.
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En 2026,  la Ville  poursuivra  sa démarche  volontariste  de maîtrise  et d'optimisation  de la masse

salaria(e  et  des  dépenses  de  personnel,  initiée  depuis  2017.  Cette  approche  inclut

l'encadrement  des heures  supplémentaires  pour  maintenir  cette  dépense.

Il n'est  pas prévu  d'évolution  notable  des effectifs.  Cependant,  depuis  2017,  chaque  départ

d'agent  donne  lieu  à une réftexion  approfondie  afin  de déterminer  la méthode  optimate  pour

délivrer  le service  et l'opportunité  d'un remplacement.

Ces orientations  en  matière  de gestion  responsable  et

visent  à limiter  l'augmentation  de la masse  salariale  due  à

équilibrée  des ressources  humaines

plusieurs  facteurs  :

*  Facteurs  exogènes  : l'augmentation  des traitements  (SMIC)  et des cotisations.

*  Facteurs  internes  (GVT)  : le Glissement  Vieillesse  Technicité,  qui représente  l'augmentation  de

la  masse  salariale  liée  à l'avancement  des  échelons  (ancienneté)  et aux  décisions  de

déroulement  de  carrière  (avancement  de grade,  promotion  interne,  nominations  suite  à

concours).

*  Réformes  statutaires  : notamment  Le déploiement  du RIFSEEP (Régime  Indemnitaire  tenant

compte  des fonctions,  des sujétions,  de l'expertise  et de l'engagement  professionnel),  qui

pourrait  avoir  un impact.

b) Les subventtons  :

La Ville  de Gap a une  poLitique  votontairement  tournée  vers  le mouvement  associatif.  En effet,

en 2025,  env'iron  271 associations  ont  bénéFicié  d'une  subvention  municipale  (de fonctionnement,

exceptionnelle  ou d'équipement).  Plusieurs  domaines  sont  identifiés,  iL est à noter  que la répartition

reste  sensiblement  la même  au fil  des années.

En 2024,  la ville  de Gap a versé  2 869 424  € de subventions,  pour  2025,  le montant  versé  est de

ptus de 3 068 058 € . Cette  augmentation  s'explique  par la volonté  de la collectivité  de réévaluer  le

montant  de ces subventions.

c) La structure  et  la g,estion  de la dette

Au 3'1 décembre  2025,  l'encours  de la dette,  du budget  général  de la Ville  de Gap, s'élève  à

- 35,67.M. € , pour  t'encours  réalisé  ;

- 5,00.M. € , pour  l'emprunt  annuel  à réaliser  avant  la fin  de l'année  ;

- soit  un montant  prévisionnel  total  de 40,67.M € .

Pour  mémoire,  cet  encours  s'éLevait,  à la fin  de chaque  exercice  budgétaire,  à

- 57.36  millions  d'euros  en 2013.

- 51.69  millions  d'euros  en 2014.

- 51.00  mitlions  d'euros  en 2015.

- 48.66  millions  d'euros  en 2016.

- 46,31  millions  d'euros  en 2017.
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- 44,33  mi

- 42,13  mi

- 39,54  mi

- 36,67  mi

- 36,28  mi

- 35,88  mi

- 35,41 mi

- 40,67  mi

ions d'euros  en 2018.

ions d'euros  en 2019.

ions d'euros  en 2020.

ions d'euros  en 2021.

ions  d'euros  en 2022.

ions  d'euros  en 2023.

ions d'euros  en 2024.

ions d'euros  (prévus)  en 2025.

Ainsi, l'encours de la vilLe de Gap augmente  sur ce dernier  exercice  compte  tenu  de la reprise

des emprunts de l'OPH 05. Cette augmentation est artificielle  et ne vient  pas grever  la situation

financière de notre collectivité  puisque ce montant  d'encours  sera remboursé  chaque  année  par
t'EHPAD  sous forme  de loyer.

CR[) (E["xl fS/l€ ) A[,I ,3' 1 /12  par i-appOrt  à ANNEES

60

40

20

0
2014 2016 2018 2020 2(22 2024

ANNEES

N.B : Les caractéristiques  de l'emprunt  annuel de 5,00.M€ n'étant  pas connu  (durée,  taux...)  à la

date de mise en forme du présent document les simulations effectuées ci-après  ne prennent  pas en
compte  ce nouveau  financement.

Au 31 décembre 2025, l'encours réalisé présente les caractéristiques  suivantes

Capital  restant  dû

(CRD)  -
Taux mo9en

(ExEx,Annuel)

Durée  de vie

résiduelle

Nombre  de

lignes

35 67.M. € . -2.11% 26
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Ce rnê'me  encours  se répartissait  de la manière  suivante  :

- 26 emprunts  classiques  (35,67.M. € , soit  IOO,OO%),

- et plus aucune  ouverture  de crédit  à long terme  (ou O,OO.M. € de financement  avec

revolving,  soit  O,OO%).

Type % d'exposition Taux  moyen  (ExEx,Annuel)

Fixe 76,7"1 % 1,98  %

Variable 7,05  % 2,51 %

Livret  A 16,24  % 2,57  %

Ensemble  des  risques 100,OO  % 2,11  %

Variable

Livret  A

Fixe

Au 31 décembre  2025,  un peu plus de 76,71%  de l'encours  a été  fixé,  ce qui réduit  le risque

d'exposition  de la Collectivité  à une hausse  des taux  d'intérêt,  qui pourrait  survenir  sur les marchés

financiers.

D'autre  part,  l'intégralité  de l'encours  est classée  en catégorie  A1, dans  La charte  GISSLER ; ce

qui  vient  encore  réduire  le risque  d'exposition  de la Commune.



En effet,  la charte  GISSLER permet  de classifier  les financements,  à l'aide  d'une  matrice  à

double  entrée,  présentant  les deux  axes  ci-après  :

le chiffre  (de 1 à 5) traduit  la complexité  de l'indice,  utilisé  dans  le calcul  des intérêts

de l'emprunt  ;

et, la lettre  (de A à E) évalue  le degré  de complexité  de la formule  de calcul  des

intérêts.

c

Risqiie  sûris  jacent

Par ailleurs,  le risque  de contrepartie  est  très  réduit  ; car, la Vitle  de Gap ne rencontre  aucune

difficulté,  pour  emprunter,  et,  son  encours  de dette  se répartit  entre  pLusieurs  prêteurs  (voir

ci-dessous  Les pourcentages,  au 31 décembre  20j5)  :

Crédit  Coopératif  : 29,71%.

C.D.C  : 20,10%.

Crédit  Mutuel  :16,1  6%.

Société  Générale  : 10,56%.

SFIL CÀFIL  : 7,60%.

Crédit  Agricole  : 6,52%.

Crédit  Foncier  : 4,20%.

Caisse  d'Epargne  : 3,43%.

Arkéa  Banque  : 1,71%.



Sans recours  à l'emprunt  et sans réaménagement,  la dette  de la Ville  de Gap évoluera  de La

CAISSE  D'EPAR...

CREDIT  FONCIER

CREDIT  AGRICO...

SFIL  CAFFIL

SOCIETE  GENE...

l' ,  .' :i

CREDIT  MUTUEL

CREDIT  COOPE...

C.D.C

'..a"r" "  i  :l

manière  ci-après

2025 2026  ' 2(j27 2028  - ' 2029

Encours

moyen
38 39.M. € 32 91 .M. € 27 97.M. € u2390.M. € 20 48.M. €

Capital

payé  sur la

période

_,_563.M.€ _,_531.M.€ ,__453.M€ =362.M € _,_318.M€

Intérêts

payés  sur

la période

_,_089.M.€ _,_071.M.€ _,_059.M.€ _,_050.M.€ =043.M. €

Taux

moyen  sur

la période

_2.39% ,106% ,202% ,199% ,201%



Sur la période  de 2026  à 2029,  si la Vitle  de Gap emprunte  cinq  millions  d'euros,  sur une même

durée  de quinze  ans, avec un taux  fixe  de 3,50% ; L'annuité  de la dette  évoluera  de la manière

suivante  :

Années 2026 2027 2028 2029

Intérêts

0,89.M € 0,93.M. € 0,99.M. € 1 ,06.M. €

Capitat

5,64.M. € 5,19.M. € 4,61  .M. € 4,50.M. €

Annu'ités

6,53.M. € 6,12.M. € 5,60.M. € 5,56.M. €

Et, en conséquence,  l'encours  de La dette  du budget  général  continuera  d'évoluer,  selon la

tendance  ci-après  :

Années 2026 1017 2028 2029

Encours  au

O1/01  (en  M€ ) 40,67 40,03 39,84 40,23

Emprunts

nouveaux  (en

M€ )

5,00 5,00 5,00 5,00

Capitat

remboursé 5,64 5,19 4,61 4,50

Encours  au

31 /12  (en M€ ) 40,03 39,84 40,23 40,73

Sans réaménagement  de dette,  la projection  de l'encours  consolidé  (en millions  d'euros)  de la

Vii.le  deGap  donne  les résultats  ci-après  :
l(,}

BUDGETS  (EN

M € )

31/12/2025 31 /1 2/2026 31/12/2027 31 /1 2/2028 31/12/2029

GENERAL 40,67 40,03 39,84 40,23 40,73

EAU O, 15 0,08 O,OO O,OO O,OO

PARKINGS 0,80 0,56 0,32 0,20 0,13

QUATTRO O,OO O,OO O,OO O,OO O,OO

ABATTOIR O,OO O,OO O,OO O,OO O,OO

R.I.U." 1, 50 1,40 130 1,20 1,10

CONSOLIDÉ

(EN M € )

43,12 42,07 41,46 41,63 41,96

R.I.U  : POUR REGIE D'INFORMATIJN  URBAINE.
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B) La section  d'lnvestissement

1 a ) Les dépenses  d'investissement

En 2025,  nous  devrions  réaliser  45 000  000 € de dépenses  d'équipement  qui concernent

principalement  les dossiers  suivants  :

InstalLations  de panneaux  photovoltaaïques

Construction  crèche  de Chabanas

Construction  esplanade  du Tempo

Construction  abattoir  avicole

Rénovation  énergétique  de Ctairière

Programme  de rénovation  des écoles  (Écoles  Paul EmiLe  Victor  élémentaire  et  Rochasson)

Giratoire  du stade  nautique

Aménagement  de la pLaine  de loisirs  de Fontreyne

Création  de nouveaux  espaces  verts

Aménagement  terrain  de foot  synthétique  Stade  Provence  2

Rénovation  bâtiment  (vestiaires,  salle  de réunion,...)  Stade  Provence

Création  pumptrack

Construction  skatepark

Création  pataugeoire  au stade  nautique

Extension  Conservatoire,  studio  de danse

Etudes  Rocade

Parking  Desmichel

Maison  de pays  de Bayard

Centre  Sportif  Dany  Galland

Viaduc  du Buzrin

Aménagement  du chemin  des Hauts  de Valbonne

Extension  du réseau  de pistes  cyclables

Etude  Centre  d'oxygénation  de Bayard

Projet  Habitat  Seniors

Usine  de Potabilisation  de la Descente

Ces dépenses  prennent  également  en compte  les dépenses  récurrentes  suivantes

Frais  d'études

- Frais  d'insertions

- Acquisitions  de logiciels

- Acquisition  de terrains  nus ou bâtis

- Acquisitions  de matériels  bureautiques  et informatiques

- Acquisition  de mobilier

- Acquisition  de matériels  divers

- Entretien  du parc  roulant,  des bâtiments  communaux  et de la voirie  communale

- Acquisition  de véhicutes

- Travaux  et  matériel  divers  d'éclairage  public

- Travaux  d'accessibilité  dans  (es bâtiments  communaux

- PLantation  d'arbres



Pour l'année  2026,  les investissements  prévus  sont  dans le plan pluriannuel  d'investissement

présenté  à la fin  de ce document.

2 o ) Les recettes  d'investissement

Les recettes  propres  à la Commune

- Le F.C.T.V.A.

Le Fond de Compensation  de la Taxe sur la Valeur  Ajoutée  est  versé  annuelLement  par  t'Etat.  Sa

base de catcul  est constituée  par  les dépenses  d'investissement  ï.ï.c.  réalisées  par la commune  au

cours  du dernier  exercice  comptable.  Sur cette  base  est  appliqué  un taux  de compensation  annuel  qui

s'élève  à 16.404  %.

Le montant  de  cette  dotation  suit  donc  une  évolution  parallèle  à celle  des  dépenses

d'équipement  de ta commune  comme  l'illustre  son évolution  sur les derniers  exercices  :

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

1 002 883 €

1 534164  €

2 230 196  €

2 543 392 €

1 257 086 €

1 223 360 €

1 013 766  €

1 903 565 €

Pour 2025, nous avons  estimé  le FCTVA à 2 100 000 € , à ce jour  nous n'avons  pas reçu la

notification  des services  de la Préfecture  des Hautes-Alpes  nous  validant  ce montant.

Pour  l'année  2026,  nous  devrions  percevoir  environ  3 200 000 €, si les conditions  de perception

du FCTVA ne sont  pas modifiées  par  la loi de Finances.

Les  amendes  de police

Le produit  des amendes  de police  est partagé  entre  les communes  ou leurs  groupements  de plus

de 10 000 habitants  exercant  les compétences  en matière  de voirie  communale,  de transports  en

commun  et  de parcs  de stationnement.

La répartition  est effectuée  proportionnellement  au nombre  de contraventions  dressées  sur le

territoire  de la commune  ou du groupement  de commune  au cours  de L'exercice  précédent.  Ces

sommes  doivent  être  affectées  par la colLectivité  au financement  de dépenses  d'investissement

relatives  à l'exercice  des compétences  énumérées  ci-dessus.

Cette  recette  est  variable,  en effet,  la ville  de Gap a perçu

270 838.00  € en 2017

228 901.00  € en 2018

190  484.00  € en 2019

227 555,00  € en lOlO
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- 162 393.00  € en 2021

- 346 612.00  € en 2022

- 398 16100  € en 2023

- 419 797.00  € en 2024

- 541 375.00  € en 2025

Pour  2026,  nous  prévoyons  un produit  prévisionnel  de 500 000 € .

- La Taxe d'Aménaç4ement

La taxe  d'aménagement  s'applique  à toutes  les opérations  soumises  à autorisation  d'urbanisme:

construction,  reconstruction  et agrandissement  de bâtiments,  aménagement  et installation  de toute

nature.

En 2022 nous avons  encaissé  983 730 € , 1 290 120.48  € en 2023 et 711 873.63  en 2024.  Nous

avons  perçu  à ce jour  125  416.56  € au titre  de 2025,  soit  une  baisse  significative.

Depuis  te 1er  janvier  2022,  c'est  la direction  générale  des finances  publiques  qui assure,  en plus

du  recouvrement,  l'émission  de  la  taxe  d'aménagement  (en  lieu  et  place  de  la  direction

départementale  des territoires).

À compter  du 1"  septembre  2025,  la taxe  d'aménagement  n'est  plus  fractionnée  en deux

versements  pour  les montants  supérieurs  à 1 500 € . En effet,  le paiement  sera  effectué  en une

seuLe fois,  un an après  La délivrance  de l'autorisation  d'urbanisme  (permis  de construire  ou

déclaration  préalable),  ce qui  explique  certainement  la baisse  du produit  2025.

Pour  les  communes,  le caractère  beaucoup  plus imprévisible  de la ressource  rendra  plus

complexe  La prévision  budgétaire.  Compte  tenu  de ces éLéments,  nous avons  prévu  pour  2026 un

paûduit  prévisionnel  de 300 000 € .

Les recettes  externes  de la Commune

Dans  le cadre  d'une  politique  volontariste,  La ville  de Gap a mis en ptace  une pratique  de

recherche  systématique  de participat'ions  auprès  des partenaires  institutionnels:  l'Europe,  l'Etat,  la

Région,  le Département  et  d'autres  partenaires  éventuels.

Malgré  le  contexte  économique  national  et la difficuLté  d'obtenir  des financements,  nous

maintenons  un bon niveau  de participation.  En 2024,  nous avons  perçu  3 814 210.59  €, et pour  2025,

nous  avons  perçu  4 036 653.15  € à ce jour.
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II, LES ORIENTATIONS  BUDGÉTAIRES  POUR 2026

L'élaboration  du budget  d'une  ville  est  certes  un acte  technique  qui  doit  s'inscrire  dans le cadre

des  règles  et contraintes  de  ta comptabilité  publique  mais  c'est  aussi  et avant  tout  un  acte

d'engagement  sur une potitique  municipaLe  avec  La mise  en application  du programme  proposé  aux

Gapençaises  et  aux  Gapençais.

Le budget  2026 sera marqué  par le renouvellement  du Conseit  Municipal  lors des élections

municipales  des 15 et 22 mars  2026.  Le budget  présenté  sera  donc  un budget  de transition.

1 / Fiscalité  :

Pour  la douzième  année  consécutive  et malgré  la baisse  des dotations  de l'Etat,  Le prélèvement

effectué  dans  le cadre  de la loi de finances  pour  participer  à l'effort  de redressement  budgétaire  de la

France  et l'augmentation  des charges  contraintes,  l'évolution  des taux  communaux  de la fiscalité

locate  sera  de 0 %.

2/ Consolidation  des fondamentaux  des finances  municipales  :

@ Volonté  affichée  de stabilisation  de la dette

*  maintien  d'une  forte  capacité  structurelle  d'autofinancement,  définie  sur la durée  du

mandat  et  tenant  compte  du phasage  différentiel  des investissements.

3/ Poursuite  dans  tous  les domaines  de la maîtrise  des dépenses  de fonctionnement  sans porter

atteinte  au riiveau  et à la qualité  OLJ service  apporté  à la popt..ilation  :

*  optimisation  et rationalisation  des dépenses

*  poursuite  de la mutualisation

*  poursuite  de la maîtrise  des dépenses  de personnel

*  recherche  de nouveaux  gains de productivité  chaque  fois que c'est  possible  et

souhaitable  en lien  avec  les nouvelles  technologies.

4/  Poursuite  de l'aménagement,  de l'équipement  et du développement  de la Ville

Les  investissements  structurants  seront  à prévo'ir  et inscrire  dans  un nouveau  document

budgétaire  faisant  suite  à l'installation  du nouveau  Conseil  Municipal.
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ANNEXE

Plan  Pluriannuel  d'lnvestissement
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VILLE  DE GAP

PLAN  PLURIANNUEL  D'INVESTISSEMENT  2026-2027

PROJETS
COUT  TOTAL  2026

-2027
2026 2027

SÉCURITÉ PUBLIQUE

Contrôle  Vidéo  des  feux  tricolores  et radars 100  000,OO  € TTC 50 000,OO  € 50 000,OO  €

Extension  réseau  vidéoprotection 200  000,OO  € TTC 100  000,OO  € 100  000,OO  €

TRANSITION  ÉCOLOGIQUE

Installation  de panneaux  photovolta'iques 700  000,OO  € TTC 350  000,OO  € 350  000,OO  €

Poursuite  du remplacement  des  candélabres  par  des  LEDS 400  000,OO  € TTC 200  000,OO  € 200  000,OO  €

Puits  Nestlé 200  000,OO  € TTC 200  000,OO  € - €

Plantation  2000  arbres 60 000,OO  € TTC 30 000,OO  € 30 000,OO  €

Géothermie  Desmichel 100  000,OO  € HT 100  000,OO  € - €

TRANSFORMATION  ET EMBELLISSEMENT  DE LA  VILLE

Construction  Esplanade  Tempo 3 600  000,OO  € TTC 3 600  000,OO  € - €

Dissimulation  esthétique  et modernisation  des réseaux  Bonneval 746  000,OO  € TTC 475  000,OO  € 271  000,OO  €

Numérisation  affichage  publicitaire 2 000  000,OO  € HT 1  000  000,OO  € 1000  000,OO  €

Viaduc  du Buzon 200  000,OO  € TTC 200  000,OO  € - €
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AMÉLIORATION  DES DÉPLACEMENTS

Rocade  section  sud  (études) 500  000,OO  € TTC 250  000,OO  € 250  000,OO  €

Rocade  section  sud  (travaux) 3 000  000,OO  € TTC - € 3 000  000,OO  €

Rocade  section  nord  (études) 500  000,OO  € TTC 250  000  00  € 250  000,OO  €

Rocade  section  centrale 1033  000,OO  € TTC 1033  000,OO  € - €

Extension  du réseau  de pistes  cyclables 400  000,OO  € TTC 200  000,OO  € 200  000,OO  €

Voie  Verte  V64  - Col de Manse 120  000,OO  € TTC 120  000,OO  € - €

Arceaux  vélos  pour  écoles 40  000,OO  € TTC 20 000,OO  € 20 000,OO  €

Rond  point  plaine  de loisirs 172  000,OO  € TTC 172  000,OO  € - €

ATTRACTMTÉ  ÉCONOMIQUE

Construction  d'un  abattoir  avicole 1600  000,OO  € HT 1600  000,OO  € - €

Restructuration  Centre  Oxygénation  de Bayard 500  000,OO  € TTC 500  000,OO  € - €

Giratoire  Maison  de Pays de Bayard 540  000,OO  € ïïc 200  000,OO  € 340  000,OO  €

SOLIDARITÉ

Poursuite  de  la mise  en accessibilité  des  bâtiments  municipaux  aux  PMR 300  000,OO  € TTC îso  OOO,OO € 150  000,OO  €

Projet  Habitat  Seniors 1800  000,OO  € TTC 900  000,OO  € 900  000,OO  €

ÉDUCATION

Modernisation  des écoles,  crèches  et centres  sociaux 7 000  000,OO  € nC 3 500  000,OO  € 3 500  000,OO  €

Crèche  Beauregard 800  000,OO  € TTC 300  000,OO  € 500  000,OO  €

ENVIRONNEMENT

Réservoirs  eau  potable  La Descente 1000  000,OO  € TTC 1000  000,OO  € - €
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Renouvellement  du  réseau  d'eau  potable 300  000,OO  € TTC 150  000,OO  € 150  000,OO  €

Valorisation  de  la source  de  la Toûe 400  000,OO  € TTC 400  000,OO  € - €

PATRIMOINE

Bâtiments  communaux 400  000,OO  € TTC 200  000,OO  € 200  000,OO  €

SPORTS  ET CulTURE

Création  espace  culturel  La Providence 500  000,OO  € TTC 500  000,OO  € - €

Création  de vestiaires  supplémentaires  (Givaudan) 2 040  000,OO  € TTC 2 040  000,OO  € - €

Extension  et rénovation  du skate  park 700  000,OO  € nc 700  000,OO  € - €

Restructuration  Plaine  de Loisirs 400  000,OO  € TTC 400  000,OO  € - €

Médiathèque 3 100  000,OO  € nc 1600  000,OO  € 1500  000,OO  €

Salle  de danse  Conservatoire 480  000,OO  € TTC 300  000,OO  € 180  000,OO  €

Etude  Maison  de la Grimpe 60 000,OO  € TTC 60 000,OO  € - €
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